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《政府工作报告》附件

《政府工作报告》名词解释

1.“四抓四提升”：即抓谋划储备，提升项目

质量；抓过程管理，提升推进效率；抓要素供给，

提升保障水平；抓力量整合，提升服务能力。

2.“预付宝”：即“政府推动、平台保障、银

行支持、商家积极、消费者满意”的预付消费“信

托式”监管新模式。消费者预付资金 100%进入银

行监管账户，根据消费情况逐笔结算到经营者账户，

同时银行为经营者提供无息信用支付等系列资金

支持。

3.13 条标志性产业链：即航空航天暨低空经

济、人工智能、汽车、集成电路、专用装备、电子

信息、新能源装备、高端数控机床与机器人、高端

软件、钢铁、先进材料、现代医药、食品与生物制

造等 13 条产业链。

4.34 条重点产业链：即商业航天、低空装备、

人工智能、汽车、半导体材料、集成电路设计、集

成电路制造、集成电路封测、集成电路配套、工程
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机械、轨道交通装备、环保装备、安全应急装备、

视听电子、服务器、虚拟现实、风电核电装备、光

伏储能装备、新型电力装备、高端数控机床、机器

人、仪器仪表、基础软件、工业软件、新兴软件、

钢铁、先进化工材料、先进金属材料、药品、医疗

器械、化妆品、食品及精深加工、酒及饮料、生物

制造等 34 条产业链。

5.“N+1”主导产业：“N”即各省级及以上开

发区围绕全市“13+34”产业链，选取 2-3 个主导

产业精准发力，“1”即立足发展基础自选 1 个特

色产业。

6.“四港三区”：“四港”即遥墙国际机场、

董家铁路货运枢纽、济南东站、小清河济南港，“三

区”即临空经济区、东客站片区、董家铁路货运枢

纽地区。

7.外贸优品“六进”活动：即外贸优品进景区、

进商圈、进步行街，进机关、进高校、进社区。

8.“全市一个停车场”：即利用互联网信息化、

智能化技术，整合全市分散布置的各类机动车停车

资源，统一接入一个市级智慧停车综合管理服务平

台进行联网管理，形成高效便捷的停车管理系统和
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服务模式。

9.“四区叠加”城市：即国家数据要素综合试

验区、国家人工智能创新应用先导区、新一代人工

智能创新发展试验区、国家工业互联网示范区“四

区叠加”城市。

10.“米”字型高铁网：即以济南为中心，京

沪、济枣高铁通道与济青、济郑高铁通道构成东西、

南北十字交叉框架，通过石济客专联系西北方向的

石家庄以远，通过济滨高铁联系东北方向的滨州以

远，通过济莱高铁、规划莱临高铁联系东南方向的

长三角地区，通过规划济济高铁联系西南方向的鲁

西南及以远，使济南成为辐射八方的全国重要路网

性铁路枢纽。

11.“二环一联十六射”高速公路网：“二环”

即济南绕城高速环线、济南都市圈环线高速；“一

联”即济南联通省会经济圈城市的高速路网；“十

六射”即济南向省内其他城市及外省辐射的放射线，

共计 16 条。

12.“X+2”主导产业：“X”即各区县（功能

区）围绕全市“13+34”产业链，选取 2-4 个主导

产业精准发力，“2”即立足发展基础自选 2 个特
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色产业。

13.碳达峰“十大工程”：即能源绿色低碳转

型工程、工业领域碳达峰工程、节能降碳增效工程、

城乡建设绿色低碳发展工程、交通运输绿色低碳工

程、循环经济助力降碳工程、绿色低碳科技创新工

程、碳汇能力巩固提升工程、全民绿色低碳工程、

绿色低碳开放工程。

14.企业诉求接诉即办“2110”工作机制：即

接到企业诉求后，承办单位在 2小时内到达现场或

与企业取得联系，全面了解企业诉求，1天内答复

企业并向平台反馈，10 个工作日内解决问题或服

务确认。

15.“1+N”人才项目孵化矩阵：“1”即位于

中央商务区的海右科创街区，“N”即区县（功能

区）各具特色的创业孵化载体。

16.“五个转型”：即推动市政公用类企业向

民生服务商转型，推动工程建设类企业向城市运营

商转型，推动园区开发类企业向产业投资商转型，

推动金融投资类企业向资本运营商转型，推动商业

竞争类企业向科技创新型企业转型。

17.“山海经”出海综合服务港：即由省商务
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厅（自贸办）业务指导与管理、自贸试验区济南片

区管委会建设、山东高速集团商业运营，为企业出

海提供“一站式”咨询及资源对接服务的平台。

18.“1+20”政策体系：“1”即整体实施方案，

明确总体要求、工作原则、重点任务和保障措施等；

“20”即服务企业全生命周期涉及到的重点领域配

套措施和清单。

19.两个“三品一标”：农产品“三品一标”

即绿色食品、有机农产品、名特优新农产品和农产

品地理标志；农业生产“三品一标”即品种培优、

品质提升、品牌打造和标准化生产。

20.农村“三变”改革：即资源变资产、资金

变股金、农民变股东改革。

21.“一村一业、一村一策”：即建立村庄分

类推进机制，通过制定落实一对一、点对点扶持政

策，实施联村共富产业项目，因地制宜培植形成可

持续、能富民的主导产业，加快推进乡村产业振兴。

22.“3+X”未来产业体系：即以未来信息、未

来空间、未来能源为重点，机器人、智能网联、生

物育种、新型功能材料等前沿领域为补充的未来产

业体系。
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23.“空天地”一体感知网络：即集无人机、

卫星遥感和地面监测等手段于一体，形成全方位、

高时效、高精度的感知网络。

24.“数据要素×”行动：即发挥海量数据资源、

丰富应用场景等优势，通过推动数据在多场景应用、

多主体复用，提高资源配置效率，培育基于数据要

素的新产品和新服务，创造新产业、新模式，培育

经济发展新动能。

25.“1+3+N”数智公务员体系：即为全市各级

机关单位智能化应用提供的大模型赋能服务，“1”

是指 1 个政务大模型底座，“3”是指 3 大支撑平

台，包括数智公务员智能体管理平台、数智公务员

一体化管理服务平台、模型知识管理平台，“N”

是指 N个数智应用场景。

26.“1+3+N”公共实训基地：“1”即市级综

合性公共实训基地；“3”即 3 个在全省乃至全国

具有影响力的特色性、标志性公共实训基地；“N”

即若干个行业性公共实训基地。

27.“双贯通”改革：即思政教育纵向和横向

贯通改革，纵向推进大中小学思政课一体化建设，

横向推进“学校小课堂与社会大课堂”贯通融合。


