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济国资规划„2016‟7号

 

 

委各处室，各监管企业： 

《济南市市属国有企业章程管理办法》已经市国资委主任办

公会讨论研究，并报市法制办审核通过，现印发给你们，请结合

本单位的实际情况，认真组织落实，切实做好市属国有企业的章

程管理工作。 

济南市人民政府国有资产监督管理委员会 

2016 年 7月 20日 

 

第一章  总  则 

第一条  为依法履行国有资产出资人职责，规范市属国有企

业章程，促进市属国有企业依法经营和健康发展，根据《中华人

民共和国公司法》、《中华人民共和国企业国有资产法》、《山

东省企业国有资产监督管理条例》、《济南市企业国有资产监督

管理办法》等法律、法规，制定本办法。 

http://www.110.com/ask/browse-c75.html
http://www.110.com/fagui/
http://www.110.com/fagui/
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第二条  市属国有企业章程的制定、修改，适用本办法。 

第三条  本办法所称市属国有企业指济南市人民政府出资设

立，授权济南市人民政府国有资产监督管理委员会（以下简称市

国资委）履行出资人职责的国有独资公司、国有控股公司。 

第四条 市属国有企业章程的制定和修改，应当充分体现股

东意志，坚持依法依规、保护出资人及相关方利益、规范公司法

人治理结构、促进企业管理创新的原则，并符合“以管资本为主

加强国有资产监管”的要求。 

第五条 市属国有企业章程依照有关规定应当报经行业主管

机关审批的，由公司董事会申报。 

市属国有企业章程涉及公司登记事项的，由公司董事会依法

申请办理登记。 

第二章  章程的制定 

 第六条  发生下列情形之一时，应当依法制定市属国有企业

章程： 

（一）设立新的市属国有企业； 

（二）市属国有企业合并或者分立； 

（三）其他应当制定市属国有企业章程的情形。 

第七条  市属国有独资公司章程的制定，按下列程序办理： 

（一）市国资委授权公司筹建机构制订章程草案； 
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（二）公司筹建机构将章程草案报市国资委初审，市国资委

提出初审意见，与筹建机构进行沟通； 

（三）公司筹建机构根据初审意见，对公司章程草案进行修

改完善，并提交市国资委书面审核； 

（四）公司章程草案经书面审核通过后，由市国资委印发章

程正式文本。 

第八条 市属国有独资公司筹建机构将公司章程草案提交市

国资委书面审核时，应同时提交下列材料： 

1、设立公司的依据； 

2、公司章程草案说明； 

3、公司筹建机构讨论通过章程草案的会议纪要； 

4、国资委要求提供的其他材料。 

第九条 市属国有控股公司为有限责任公司的，其章程依法

由公司股东共同制定。 

市属国有控股公司为股份有限公司的，其章程依法由公司发

起人制定（采用募集方式设立的须经创立大会通过）。 

 第十条 市属国有控股公司章程的制定，按下列程序办理： 

（一）市国资委、其他股东或发起人，协商制订章程草案； 

（二）章程草案提交各股东或发起人审查，直到章程草案获

得各股东或发起人一致同意； 

（三）根据审查意见，完善章程草案； 

http://www.110.com/ask/browse-c75.html
http://www.110.com/ask/browse-c75.html
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（四）章程草案提交股东会议、发起人会议或创立大会通过，

形成书面决议； 

（五）办理股东、发起人签章手续。 

第十一条 章程草案提交股东会议、发起人会议或创立大会

通过时应同时提交以下材料： 

1、设立公司的依据； 

2、公司章程草案说明； 

3、关于通过公司章程草案的会议纪要；  

4、需要提供的其他材料。 

第十二条 市国资委派出的国有产权代表负责章程制定的有

关具体工作。 

第十三条 市国资委派出的国有产权代表在与公司其他股

东、发起人协商制订章程草案过程中，应当及时向市国资委报告

工作进展情况、各方意见分歧和其他相关信息，并听取、执行市

国资委的意见。 

第十四条 国有产权代表应将市国资委的审查意见在章程草

案表决前转达给公司其他股东、发起人，并做好沟通工作，使市

国资委的审查意见获得通过并在章程草案中体现。市属国有控股

公司召开股东会议、发起人会议或创立大会表决公司章程时，由

市国资委委派参加会议的代表应当按照市国资委的审查意见和

决定发表意见、行使表决权。 

http://www.110.com/ask/browse-c75.html
http://www.110.com/ask/browse-c75.html
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第十五条 市属国有控股公司的章程草案经表决通过后，由

市国资委委派的产权代表将章程的定稿文本报市国资委办理签

章手续。 

市国资委委派的产权代表或者该公司应当在上述章程报送

公司登记机关备案后的 5个工作日内将公司章程及公司营业执照

副本复印件报市国资委备案。 

第三章 章程的修改 

第十六条  发生下列情形之一时，应当按照规定及时修改企

业章程： 

（一）章程规定的事项与修改后的法律、行政法规相抵触； 

（二）市属国有企业的实际情况发生变化，与章程记载不一

致； 

（三）发生其他应当修改章程的情形，股东会决定修改企业

章程； 

（四）发生应当修改章程的其他情形。 

第十七条 章程的修改涉及公司股东、股东（大）会和董事

会、公司注册资金、收益分配和亏损弥补方式等关键条款的，参

照第七条、第十条之规定办理。其他涉及非关键个别条款的，按

照第十八条、第十九条规定执行。 

第十八条 国有独资公司章程修改按照下列程序办理： 
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（一）公司董事会起草公司章程修正案草案，连同关于章程

修订的董事会决议、公司营业执照副本复印件和市国资委要求出

具的其他文件报市国资委审核； 

（二）市国资委审核通过后，出具关于章程修订的决定、章

程修正案正本； 

（三）公司持关于章程修订的决定、章程修正案正本报公司

登记机关备案。 

第十九条 国有控股公司章程修改按照下列程序办理： 

（一）公司股东（大）会起草公司章程修正案草案，或授权

公司董事会起草公司章程修正案草案； 

（二）公司各股东委派的股东代表或公司持关于章程修订的

股东（大）会决议、董事会决议、章程修正案草案、公司营业执

照副本复印件和股东要求出具的其他文件报公司各股东审核、签

章； 

（三）公司持关于章程修订的股东（大）会决议、章程修正

案正本报公司登记机关备案。 

第四章  附  则 

第二十条 国有非公司制企业章程的制定、修改参照本办法

执行。 

第二十一条 市国资委、市属国有企业相关人员在公司章程

http://www.110.com/ask/browse-c75.html
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制定和修改过程中，违反法律法规和国有资产监督管理制度文件

及本办法规定的，视情节轻重追究相应责任。 

第二十二条 市属国有企业对其独资子公司、控股子公司章

程的管理，可参照本办法执行。 

第二十三条 本办法自 2016 年 7 月 20 日起施行，有效期至

2021 年 7月 19日。 

 

 

 

 

 

 

济南市人民政府国有资产监督管理委员会办公室        2016年 7月 20日印发 


